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 מחלקת חו� הי�

 

 כללי .1

נערכה במהל� , 2001בהתא� לתוכנית העבודה השנתית של מבקר העירייה לשנת  1.1

  .י��ביקורת מעקב במחלקת חו� הי� בבת, 2001החודשי� יולי וספטמבר 

1.2 �, 1991, 1989הי� בשני� �לשכת מבקר העירייה ערכה בעבר ביקורות במחלקת חו

 .ויי� רבי� בתפקודה של המחלקה ותוצאותיה$ הצביעו על ליק1995 � ו1993

ולכ$ ביקורת מעקב זו תחרוג , לא נערכו במחלקת חו� הי� ביקורות', 95מאז שנת  1.3

במקצת מהמסגרת של ביקורת מעקב ותית$ תמונת מצב מעודכנת על הנעשה 

 .במחלקה זו

ולאחרונה מונה , מונה מנהל חדש למחלקת חו� הי�, 2000כי בחודש מאי , יש לציי$ 1.4

 .הלג� סג$ מנ

 תוכנית הביקורת .2

 :הביקורת בחנה את הנושאי� הבאי� 2.1

 .החריש הביטחוני והניקיו$, שירותי החו� והפעלת קבלני העזרה הראשונה 2.1.1

  .התקציב השוט� ותקציבי הפיתוח 2.1.2

 ממצאי� עיקריי� .3

והשליטה של בעלי התפקידי� , הפיקוח,  את רמת הניהולהביקורת מציינת לטובה 3.1

ואת הפיקוח הנאות , לה באחרו$ בעלי התפקידי�החל ממנהל המחלקה וכ, במחלקה

כ$ מציינת הביקורת את �כמו. והתקי$ על הקבלני� החיצוניי� המופעלי� בחו� הי�

איכות השירות שמחלקה זו מעניקה למתרחצי� ואת השיפורי� הרבי� שהתחוללו 

להערה זו משנה תוק� לאור הממצאי� החמורי� שעליה� . בכל תחומי אחריותה

 . יקורות הקודמותהצביעו הב

נתוני דגימות , אביב�יחסית לחופי תל. י� נקיי� מאוד ולא מזוהמי��מי הי� בבת 3.2

בדיקות המי� מתבצעות . המי� אפילו טובי� מאוד ותוצאותיה$ ראויות לפרסו�

 . ידי דוג� המי� של העירייה�ידי איגוד ערי� ד$ ועל�שלוש פעמי� בשבוע על

, החו� מאוד נקי.  היפי� ביותר של מדינת ישראלי� הינו אחד החופי��חו� הי� בבת 3.3

ונהנה מפיקוח יעיל של , נבדק בטיחותית וביטחונית, נסרק ומסונ$ בנפה מדי יו�

ממצא זה חשוב ביותר בהתחשב בתשתיות המיושנות . אכיפת החוק והסדר

והוא בעיקר פרי תוצאה של כושר , ובמשאבי� הדלי� המושקעי� בחופי הרחצה

לעומת החו� . האד� העובד במחלקת חו� הי��והאכפתיות של כוח, ורהאילת, הארגו$
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קטעי� של גדר הבטיחות , במקומות רבי�, הליכלו� והעזובה בולטי� בטיילת, עצמו

ומהווי� מוקדי , שלפני המדרו$ התלול שמעל החו� פרוצי� או אינ� קיימי� כלל

� עצמו אינה מטופלת רצועת הגינו$ המשתרעת ממדרו$ הטיילת ועד לחו. סכנה לציבור

חוסר איזו$ זה מקלקל את מה שהיה יכול . כלל ופוגעת במבנה האסתטי של חופי העיר

 .  י� וא� של חופי גוש ד$�להיות במאמ( קט$ יחסית אחת מפינות החמד של בת

ושרידי השריפה , נשר� כליל לפני מספר שבועות אתר המגלשות, צפונית לחו� הסלע 3.4

לעירייה הזכות , פי חוות דעתו של היוע( המשפטי לעירייה�על. וההריסות טר� פונו

, ל"הנושא בטיפול המנכ. לפנות את ההריסות ולתבוע החזר ההוצאות ממפעילי האתר

במגמה לשכנע את בעל המגלשות לפנות� בעצמו או שהעירייה תפנה אות� לקראת 

 .עונת הרחצה הבאה

בכל חו� תחנת . 1"ה מוכרזי�חופי רחצ"י� בכל עונת רחצה שבעה �כיו� נפתחי� בבת 3.5

שירותי .  כאשר בשני חופי� מופעלי� בשיא העונה עוד שתי תחנות עזר, הצלה אחת

 .18:00 עד 08:00החו� ותחנות ההצלה והעזרה הראשונה פתוחי� משעה 

 

ל בסופי "מפעילי� את המער� הנ,  עובדי הקבלני�25 � עובדי עירייה ועוד כ50�כ 3.6

מהל� חודשי החור� ממשיכי� תשעה עובדי עירייה כאשר ב, השבוע בשיא העונה

 �ראה פירוט הרכב כוח האד� (ושלושה עובדי קבל$ בלבד לתחזק את מתקני החו

 ).'בטבלה שבפרק א

 הינ� מצילי� קבועי� 25ומתוכ� ,  מצילי� מועסקי� בשבתות בשיא העונה34 3.7

כמות . המקבלי� שכר במש� כל השנה בהתא� להסכ� העבודה שנחת� עימ�

כאשר לא נרשמו טביעות כלל ,  מקרי�1,600ריאות ההצלה שנרשמו העונה עולה על ק

 . איש קיבלו טיפול בתחנות העזרה הראשונה1,200  .כולל בחופי� הלא מוכרזי�

 25מתו� . י��הביקורת מתריעה על ממוצע הגיל הגבוה יחסית של מצילי החו� בבת 3.8

לדברי . שישה מעל גיל חמישי�וכ� ומת, 45הינ� מעל גיל ) 44%( מצילי� 11, מצילי�

�לדבר זה השלכות על יכולת� וכושר תפקוד� של מספר , מנהל המחלקה ומנהל האג

הסכ� העבודה . מצילי� המשמשי� בתפקיד כה רגיש ובטיחותי של הצלת חיי אד�

זאת למרות , הארצי של המצילי� אינו מאפשר כיו� פרישה מוקדמת של מצילי�

בשני� הקרובות בעיה זו תל� ותחרי� וכמחצית . גופני גבוהשתפקיד זה דורש כושר 

  . מהמצילי� יהיו במצב דומה

 

 

 

                                                

1
ומחייב עמידה במת$ שירותי�  , בהתא� לבקשת הרשות המקומית, משרד הפני�ידי �נקבע על" חו� מוכרז" 

 .מינימליי� ותנאי בטיחות כמוגדרי� בחוק
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פי �שתושבי� רבי� מתרחצי� בחופי� הלא מוכרזי� האסורי� על, הביקורת מציינת 3.9

מבלי שננקטות פעולות כלשה$ למניעת התופעה או אכיפת החוק הקובע , החוק לרחצה

שאי$ ביכולתו לאכו� את החוק בגלל כמות , מנהל המחלקה טוע$. קנסות בנדו$

 .הפקחי� הקטנה שלרשותו המספיקה בקושי לשמור על הסדר בחופי� המוכרזי�

י� כמעט �שלושה מחופי הרחצה המוכרזי� הדרומיי� של בת, במש� ימות השבוע 3.10

החופי� . 2וזאת למרות שהביקורת נערכה בשיא עונת הרחצה, ריקי� ממתרחצי�

ביחס לכמות המתרחצי� " חו� מוכרז"פתיחת , דעת הביקורתל, היחידי� שמצדיקי�

ל נמצאי� כוח אד� "בכל חו� כנ. הינ� אלו שבי$ החו� לדוגמה לחו� הסלע הצפוני

. שירותי� ושירותי נקיו$ ומקלחות, תחנת עזרה ראשונה, וציוד להפעלת תחנת הצלה

 בכל שעות הביקורת מסתמכת בקביעה זו על ביקורות ותצפיות יומיומיות שנערכו

כאשר שלושת המצילי� שבכל תחנת הצלה שבחופי , 2001היו� בחודשי� יוני ויולי 

�, כאמור.  המרינה והריביירה שמרו על קהל מתרחצי� מועט שהיה במי� או על החו

 .ומתרחצי� רבי� מגיעי� לכל החופי�, בסופי השבוע המצב שונה

לא מתבצעת בה$ . עועחלק מתחנות ההצלה מיושנות ובסיסיה$ נמצאי� במצב ר 3.11

, ובתנאי המליחות הקשי� בשפת הי�, תחזוקה מונעת וצביעה לקראת עונת הרחצה

 .לדבר השפעה הרסנית מצטברת

קיי� , כי בתקופה של מחסור כה חמור במי� במדינה, הביקורת מצביעה בחומרה 3.12

, במקלחוני החו� לא מותקני� חסכני מי�. בזבוז מי� מתוקי� משווע בחופי הרחצה

למרות . רבה מתרחצי� מנצלי� את הזר� החזק לצורכי עיסוי במש� דקות ארוכותוה

לא ניתנה הדעת והתייחסות לנושא מצד מנהל , הערת הביקורת בתחילת עונת הרחצה

 . המחלקה במהל� העונה

משרד הפני� הוציא תק$ לעיצוב וסימו$ חדש לשילוט חופי , לדברי מנהל המחלקה 3.13

ותוכנית המחלקה , ח לצורכי הביצוע" ש200,000ב של העירייה קיבלה תקצי. הרחצה

עקב כ� נמנעה הביקורת . 2002היא להחלי� את כל השילוט עד לפתיחת עונת הרחצה 

כי קיי� שילוט , ראוי לציי$, יחד ע� זאת. מלבדוק את תקינותו של השילוט היש$

המגדיר ומסדיר את חופי הרחצה המוכרזי� ואיסורי הרחצה בחופי� הבלתי 

 . וסדרי�מ

פעולת גבייה זו הכניסה .  שילמו כל בעלי המזנוני� את אגרות כסאות הנוח2001בשנת  3.14

בעל המזנו$ בחו� המרינה אינו משכיר . ח" ש60,000 �לקופת  העירייה ס� כולל של כ

, י��בחו� לדוגמה בטיפול ובאחריות חברת חו� בת" גל�על"כסאות נוח ומזנו$ 

 שיל� את אגרות כסאות הנוח למרות שהוא חייב הזכיי$ לא. המשכירה את המבנה

הביקורת מעירה על כ� שאג� חזות העיר לא פעל מול . פי החוזה שנחת� איתו�לכ� על

בחוזה החדש להשכרת . י� לקבל תשלו� זה עבור השכרת כסאות הנוח�חברת חו� בת

                                                

2
 16השנה (ט בתשרי " כ�עד ל)  באפריל24השנה (באייר ' א�פי חוק כתקופה המתחילה ב� עונת הרחצה מוגדרת על 

 ).באוקטובר
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 י� בהנחיית הביקורת סעי� המחייב את�גל הוסיפה חברת חו� בת�המבני� בחו� על

 .  את המסי� העירוניי� ובכלל� אגרות כסאות הנוחלשל� ישירות לעירייההשוכר 

המספקי� את שירותי מת$ העזרה הראשונה , המחלקה מפעילה שני קבלני� חיצוניי� 3.15

 .בתחנות ואת שירותי הניקיו$ והחריש הבטחוני

אחראית על פתיחה ואחזקה של תחנות , מ" אבטחה ורפואה בע�" קודקוד"חברת  3.16

ידי חובשי� מוסמכי� והספקת �מת$ שירותי עזרה ראשונה על, ה הראשונההעזר

  .הציוד הרפואי בהתא� לתק$ ולצריכה

ידי מחרשה ממונעת בכל �אחראית על ביצוע החריש הבטחוני על" עמי�ב$"חברת  3.17

וג� על , ניקיו$ החול בעזרת מכונת נפה מיוחדת, החופי� לפני כניסת המתרחצי�

  . פי� ושל מבני השירותי� במש� כל שעות היממההניקיו$ השוט� של החו

, פי חוזה ההתקשרות שלה� ע� העירייה�הביקורת בדקה את עבודת הקבלני� על 3.18

ל נמצא תקי$ לחלוטי$ ובכלל זה ביצוע התשלומי� "ואופ$ ביצוע עבודות הקבלני� הנ

  ).'להל$ פירוט בפרק ב(וההתחשבנות עבור פעילות� 

 :המלצות עיקריות .4

 חוק איסור הרחצה בחופי� הלא מוכרזי� באמצעות הפקחי� וכוח לאכו� את .א

 .השיטור הפועל במחלקה בשבתות

על מנהל האג� לחזות העיר לבחו$ ע� מנהל מחלקת משאבי אנוש בעירייה את  .ב

נושא גיל הפרישה של מצילי הי� ולמצוא מענה לסוגיית המצילי� הוותיקי� או 

 . ותאלו שכושר� הגופני אינו מאפשר תפקוד נא

על העירייה לעשות כל מאמ( לא להגדיל יותר את מצבת המצילי� הקבועי� לאור  .ג

 .העלות הכספית הגבוהה מאוד שבמעבר ממציל עונתי למציל קבוע

ולאור דפוסי הרחצה בחופי� הדרומיי� , לאור מצוקתה התקציבית של העירייה .ד

לכות של מומל( לבחו$  את ההש, והמצביעות על כ�, ידי הביקורת�שתוארו על

כולל הערכת החסכו$ הכספי , סגירת חו� מוכרז אחד או שניי� בדרו� העיר

, עובדי ניקיו$, עזרה ראשונה, הצלה(הפעלת שירותי החו� הנלווי� �השנתי מאי

  ).'ציוד וכו, שירותי�

יש לבחו$ קבלת אישור מהממונה על חופי הרחצה במשרד , כאפשרות נוספת .ה

שבה החוק מחייב שני ,  תחנת הצלה קטנהלפתוח בחופי� הדרומיי�, הפני�

או אישור לפתוח חלק מהחופי� ותחנות ההצלה בסופי שבוע /ו, מצילי� בלבד

 .בלבד
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להרחיב את שעות פתיחת תחנות ההצלה בחופי הסלע שהומי� אד� מוקד�  .ו

 ובערב 08:00 בבוקר במקו� 06:00הביקורת ממליצה על . בבוקר ומאוחר בערב

שהרחבת שעות הפעילות תגרו� להגדלת , ברור לביקורת. 18:00 במקו� 20:00על 

אול� נית$ יהיה להביא כאמור לחסכו$ בעלויות א� תצומצ� הפעילות , עלויות

  .מנהל האג� מצטר� להמלצה זו ובעד יישומה. בחופי� הדרומיי�

כמו כ$ מומל( לפתוח תחנת הצלה של חו� הסלע לפני ואחרי עונת הרחצה בתק$  .ז

 של 19פי נוהל מספר �על). שני מצילי� בלבד(ת הצלה קטנה אד� של תחנ�כוח

יש אפשרות לקבלת תיקצוב על הפעלת החו� , משרד הפני� בנושא חופי הרחצה

הביקורת ממליצה למחלקה לבדוק נכונות של הממונה במשרד . מחו( לעונה

 .ל"הפני� למת$ סיוע כנ

לחדש את הטיח , לבנות מלתחות שחסרות מאוד(, לשפר תשתיות ומבני שירותי� .ח

, מראות, אביזרי תלייה, להוסי� שבילי גישה, החיצוני של המבני� הקיימי�

 ).קרמיקות ועוד

 . לחדש את כל שלטי החו� בהתא� לתקינה החדשה לפני פתיחת עונת הרחצה .ט

 .לטפל בסילוקו או בשיפוצו של אתר המגלשות שנשר� צפונית לחו� הסלע .י

לשל� את , גל�מפעיל המזנו$ בחו� על, החדשי� לדרוש מהזכיי$ �על חברת חו� בת .יא

 .כמקובל, אגרת ההיתר להצבת כסאות נוח  לעירייה

כי מנהל אג� חזות העיר ביחד ע� מנהל , לאור מצוקת המי� במדינה ראוי .יב

, יגבשו תוכנית פעולה שתביא לצמצו� משמעותי בבזבוז המי� בחו�, המחלקה

�ידי מנהל � פנייה בנדו$ תוגש על.ובכלל זה אפשרות לבטל כליל את מקלחוני החו

 .האג� לחזות העיר למפקח הארצי על חופי הרחצה

במסגרת עבודות התחזוקה שלפני פתיחת עונת הרחצה יש לטפל ולצבוע את  .יג

בכדי שלא ייהרסו כתוצאה מפגעי מזג האוויר והי� ולחזק או , תחנות ההצלה

 .להחלי� את הבסיסי� הרעועי�


